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Allmanna regler om kommunala avgifter
1§

De gemensamma bestimmelserna giller 6vergripande for taxa for provning och
tillsyn inom miljo- och hélsoskydd, taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen,
lag om tobak och liknande produkter samt lag om handel av vissa receptfria
lakemedel, taxa for offentlig kontroll inom livsmedel- och foderlagstiftning samt taxa
for plan- och bygglov.

2§ Riitt att ta ut avgifter
Kommunernas ritt att ta ut avgifter allméant sett framgar av 2 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725) som har foljande lydelse:

”Kommuner och landsting fdr ta ut avgifter for tjdnster och nyttigheter som de
tillhandahaller. For tjdnster eller nyttigheter som de dr skyldiga att tillhandahdlla
far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning”.

I paragrafens forsta mening regleras ger kommunerna rétt att ta ut avgifter inom hela
den sektorn som regleras i kommunallagen. Kommuner fér ta ut avgifter for alla
typer av varor, tjdnster, andra nyttigheter eller prestationer som tillhandahélls. Regeln
innebdr dock ingen skyldighet att ta ut avgifter. Av andra meningen framgar att det
kravs stod i1 lag eller annan forfattning for att kommuner och landsting ska fa ta ut
avgifter inom séddan verksamhet som de &r skyldiga att tillhandahdlla. Detta innebar
att avgifter inte far tas ut inom den sa kallade obligatoriska verksamheten utan
uttryckligt stdd i lag eller annan forfattning. For samhillsbyggnadsndmndens
ansvarsomraden forekommer dessa regleringar i miljobalken (SFS 1998:808),
forordningen (SFS 1998:940) om avgifter for myndighetens provning och tillsyn
enligt miljobalken, Livsmedelslag (2006:804), plan- och bygglagen (2010:900), lag
(2018:2088) om tobak och liknande produkter, alkohollagen (2010:1622) samt Lag
(2009:730) om handel med vissa receptfria likemedel, 4 § stralskyddslagen
(2018:396)

3§ Forbud mot beslut med tillbakaverkande kraft

Enligt 2 kap 4 § kommunallagen (2017:725) far kommuner inte fatta beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna. Sadana beslut far dock fattas
om det finns synnerliga skil for det.

"Kommuner och landsting fdr inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel for medlemmarna. Sddana beslut far dock fattas om det finns synnerliga skl

for det”.

Av paragrafen framgar att kommuner inte far fatta beslut med negativa foljder for
medlemmarna som avser tid som redan passerat. Forbudet mot beslut med
tillbakaverkande kraft till nackdel for medlemmarna innebér att en kommun inte har
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ritt att med retroaktiv verkan besluta om nya eller forhdjda ekonomiska skyldigheter
for dem. En kommun eller ett landsting kan t.ex. inte besluta om att hdja en
avgiftstaxa for tid som redan passerat nir beslutet fattats.

4§ Sjialvkostnadsprincipen
For all kommunal verksamhet giller dessutom allmént sjdlvkostnadsprincipen som
uttrycks i 2 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) som har foljande lydelse:

“"Kommuner och landsting fdr inte ta ut hogre avgifter dn som motsvarar
kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som de tillhandahaller”.

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksambhet.
Kostnaderna 1 det enskilda fallet har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
sjalvkostnadsprincipen.

Om det inte finns nagra bestimmelser om grunderna for avgiftssattningen i en
speciallag géller den allméinna sjélvkostnadsprincipen i kommunallagen. Finns det
sarskilda bestammelser i speciallagstiftningen inom samhéllsbyggnadsndamndens
ansvarsomraden som begriansar avgiftsuttaget for viss verksamhet géller ddremot de
reglerna istillet for den allménna sjélvkostnadsprincipen (prop. 1993/94:188 s. 82,
prop 2016/17:171).

Vid berdkningen av sjdlvkostnaderna far, utdver externa kostnader, alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel
pa direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader (inklusive
pensionskostnader), material och utrustning, forsdkringar m.m. Exempel pa indirekta
kostnader ar lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och
administrationskostnader bor ocksé riknas med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s. 85).

5§ Likstillighetsprincipen
Av betydelse for avgiftsuttaget inom kommunal verksamhet dr den sa kallade
likstallighetsprincipen, som uttrycks 1 2 kap 3 § kommunallagen (2017:725).

”Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skdl for ndgot annat”.

Likstillighetsprincipen innebér att vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utga
for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande lige
ska betala samma avgifter. Daremot finns det inget hinder mot att differentiera
avgifterna med hénsyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Inom vissa
ramar tillats d&ven schabloniserade taxor (se prop 1993/94:188 s 87, prop
2016/17:171)
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6§ Kommunfullmiktiges beslut om taxa

Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen enligt kommunallagen 5 kap 1 §. Det ar fullmdktige som
ska fatta beslut om grunderna hur avgifterna ska beridknas.

Fullméktige kan 1 viss man delegera rétten att besluta om avgifter till ndmnder. Det
giller framst avgifter som saknar egentlig kommunalekonomisk betydelse och inte
heller &r av principiell vikt. Fullmdktige kan genom att anta bestimmelser for
avgiftsuttag, 1 viss mén, delegera en nimnd att bestimma avgifterna. Avgifterna sam
grunderna for avgiftssittning ska framgé av en av fullméktige antagen taxa (prop.
1993/1994:188 s 79, samt prop 2016/17:171).

7§ Overklagande av beslut om taxa

Kommunfullméktiges beslut om taxan kan 6verklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning (kommunalbesvir) 1 kommunallagen. Varje kommunmedlem har
ritt att f4 lagligheten av sddant beslut prévad. Overklagande ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frén den dag da protokollsjustering har
tillkdnnagivits pd kommunens anslagstavla.

Kommunens beslut behover inte vinna laga kraft innan taxan borjar tillimpas. Taxan
géller frdn och med det datum da protokollet med beslutet har justerats, om inget
annat anges.

Samhéllsbyggnadsndmndens beslut om debitering kan 6verklagas. Den som vill
overklaga ska ge in handlingarna till samhéllsbyggnadsnimnden inom tre veckor
fran den dag sdkanden fick del av beslutet.

8§ Avgiftens erliggande

Avgift enligt denna taxa erlaggs av sokanden eller bestéllaren mot rdkning nar
samhéllsbyggnadsnimnden skickat beslutet till denne, eller om sérskilt beslut fattas 1
drendet, nir bestdlld handling levereras eller bestélld atgérd utforts. Vid bygglov tas
avgiften ut efter nimndens beslut i bygglovsirendet.

Avgiften far dock tas ut i forskott.

9§ Drojsmalsrinta
Betalas inte avgift inom tid som foreskrivits 1 rdkning utgdr drojsmalsrianta enligt
rantelagen (1975:635) fran forfallodagen tills betalning sker.
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10§ Ovrigt

Kommunen fér ta ut kostnad for kopiering av allmén handling enligt beslut i
kommunfullméaktige. Sddan taxa — Kopiering av allmén handling — beslutas 1 sérskild
ordning, (se taxa for Gnosj0 kommun). Avgift for kopiering, utplottning och
maskinkostnad far ocksa tas ut for handlingar (digitala och analoga kartor m m) som
ska upplatas med nyttjanderitt. Aven sddana avgifter beslutas av
kommunfullméktige (se ovan). I de fall moms ska utga tillkommer denna utover
angivna priser.
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