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Forord

Livsmedelsverket ansvarar for att ge riktvarden samt rad och information om hur personer i
Sverige kan skota sina egna brunnar eller andra sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk
for att dricksvattnet ska ha bra kvalitet. | denna rapport beskrivs bakgrund och motiv till
Livsmedelsverkets riktvéarden, rad och information om PFAS i vatten fran dessa
dricksvattenanléaggningar.

De riktvarden och rad som tagits fram baseras pa en oberoende vetenskaplig riskvardering
(Livsmedelsverket 2022). Med utgangspunkt i underlaget har sedan avvagningar gjorts, dar dven
andra faktorer har vagts in for att bedéma om och i sa fall vilka rad som ska ges. Sadana kan till
exempel vara sociala, ekonomiska och miljomassiga. Andra avvéagningar som gjorts ar
bedémning av eventuella konsekvenser av hanteringen, till exempel hur ett rad uppfattas och
tillampas av malgrupperna, det vill sdga dgare av sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk.

I denna rapport redovisas hur det vetenskapliga underlaget tillsammans med andra faktorer
har lett fram till de atgarder som Livsmedelsverket bedomer vara befogade for att begransa
negativa halsoeffekter som kan uppsta vid férekomst av PFAS i dricksvatten fran sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk.

Sabina Litens Karlsson, toxikolog och radgivare, har ansvarat for att skriva denna
hanteringsrapport. Rapporten ar granskad av Catarina Flink, Vendela Roos, Ylva Sjogren
Bolin och Asa Rosengren, samtliga radgivare. Rapporten &r dessutom granskad internt av
Anna Forsberg, Karin Wertsberg, Nabil Yousef, Paulina Eriksson, samtliga statsinspektorer;
Peter Wallenberg, miljostrateg; Malin Norrgard, kommunikator och Sofia Norlin, jurist.
Rapporten har dven granskats externt av Carola Lindeberg, Joel Haggqvist, Lars Rosenqvist,
Lena Maxe och Maria Akesson vid Sveriges Geologiska Undersékning (SGU); Linda
Molander och Maria Arwidsson vid Folkhalsomyndigheten (FOHM) och Ida Eriksson vid
Havs och Vattenmyndigheten (HaV).

Livsmedelsverket
Kristina Ohlsson
Avdelningschef Rad och reglering
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Forkortningar

ALAT Alaninaminotransferas

Efsa European Food Safety Authority — Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
LOQ Limit of quantification (kvantifieringsgrans)

PFAS Per- och polyfluorerade alkylsubstanser

TDI Tolerabelt dagligt intag

TVI Tolerabelt veckointag

PFAS-21: PFAS-4:

Perfluorbutansyra PFBA
Perfluorpentansyra PFPeA
Perfluorhexansyra PFHxA

Perfluorheptansyra PFHpA

Perfluoroktansyra PFOA
Perfluornonansyra PFNA
Perfluorhexansulfonsyra PFHxS

Perfluoroktansulfonsyra PFOS

Perfluoroktansyra PFOA
Perfluornonansyra PFNA
Perfluordekansyra PFDA
Perfluorundekansyra PFUnDA
Perfluordodekansyra PFDoDA
Perfluortridekansyra PFTrDA
Perfluorbutansulfonsyra PFBS
Perfluorpentansulfonsyra PFPS
Perfluorhexansulfonsyra PFHxS
Perfluorheptansulfonsyra PFHpS
Perfluoroktansulfonsyra PFOS
Perfluornonansulfonsyra PFNS
Perfluordekansulfonsyra PFDS
Perfluorundekansulfonsyra PFUNDS
Perfluordodekansulfonsyra PFDoDS
Perfluortridekansulfonsyra PFTrDS

Fluortelomersulfonsyra 6:2 FTS
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Sammanfattning

Privata brunnar och andra sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk omfattas inte av
Livsmedelverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12). De saknar darfor ett
juridiskt bindande gransvarde for perfluorerade och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS).
Samtidigt far manga manniskor sitt dricksvatten fran sddana anlaggningar. Undersokningar
visar ocksa att PFAS relativt ofta finns i vattnet i privata brunnar, sarskilt i férorenade
omraden. Livsmedelsverket har darfor bedémt att det behovs ett riktvéarde for PFAS i
dricksvatten fran privata brunnar och andra sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk.

Denna rapport beskriver bakgrund och motiv till Livsmedelsverkets riktvarde. Rapporten ger
ocksa rad och information till den som har eller riskerar att ha PFAS i vatten fran sin
dricksvattenanlaggning.

Vad dr en liten dricksvattenanlaggning fér privat bruk?

En liten dricksvattenanlédggning for privat bruk &r en brunn, en ytvattentakt, en kalla eller en
avsaltningsanlaggning som

tillhandahéller i genomsnitt mindre &n 10 m® (kubikmeter) dricksvatten per dygn
o forsorjer farre an 50 personer med dricksvatten
e endast ar avsedd for privat konsumtion

e inte tillhandahaller dricksvatten till en kommersiell eller offentlig verksamhet, oavsett
verksamhetens storlek och dven om det bara handlar om en del av verksamheten.

Avgrdansningar
e Gransvarden for PFAS i dricksvatten fran dricksvattenanlaggningar som omfattas av
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12) ingar inte i rapporten.

o Riktvardet géller enbart PFAS i dricksvatten, inte i mat.

e Exponering tar endast hansyn till kdllor av PFAS fran livsmedel inklusive dricksvatten.

Vad ar PFAS och varfor behéver halten begrdnsas?

PFAS ar en stor grupp syntetiskt framstéllda &mnen som anvants inom industrin sedan 1950-
talet. Eftersom de ar svara att bryta ner i naturen, ansamlas de i miljon. Fran miljon sprids
PFAS vidare till mat och dricksvatten som utgor de storsta kéllorna till hur manniskor far i sig
PFAS. PFAS tas upp av kroppen via mag-tarmkanalen och sprids via blodet till andra delar av
kroppen. Manga PFAS kan lagras flera ar i kroppen.
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PFAS ér inte akut halsoskadliga, men den som far i sig @mnena via mat och dricksvatten
under en lang tid riskerar att paverkas. Sma barn som exponerats for PFAS under foster- och
amningsperioden kan fa ett sankt immunsvar efter vaccination mot difteri och stelkramp.
Andra effekter som observerats i epidemiologiska studier ar forhojda kolesterolvérden, dkade
nivaer av leverenzym och sankt fodelsevikt. Syftet med ett riktvérde for dricksvatten fran sma
dricksvattenanldggningar for privat bruk &r att

e minska exponeringen av PFAS over tid

o 0Oka sakerhetsmarginalerna till de nivaer som eventuellt skulle kunna innebara en negativ
paverkan pa hélsan.

Livsmedelsverkets hanteringsatgdrder

Livsmedelsverket infér riktvérden for PFAS

Livsmedelsverket bedomer att riktvardet for sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk bor
ligga pa samma halt som gransvardet for PFAS-4 i dricksvattenforeskrifterna. Det innebar att

e dricksvattnet bor ses som otjanligt om halten PFAS-4 &r hogre an 4,0 nanogram per liter
dricksvatten.

Precis som gransvardet i dricksvattenforeskrifterna utgar riktvardet fran halterna av fyra av de
vanligaste PFAS-amnena, PFAS-4. Riktvardet for dricksvatten ar baserat pa det tolerabla
veckointag (TVI1) som den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) berdknat.
Utgangspunkten &r att PFAS i mat och vatten tillsammans inte ska Gverskrida TVI.

Om man har anledning att missténka att PFAS-fororeningen framst utgérs av andra PFAS-
amnen an PFAS-4 rekommenderas analys av PFAS-21 dar riktvardet beddms i enlighet med
dricksvattenforeskrifterna. Det innebdr att

e dricksvatten bor ses som otjanligt om halten av PFAS-21 &r hégre an 100 nanogram per
liter. Riktvardet for PFAS-4 maste dock fortsatt uppfyllas.

Rad om PFAS

e Den som misstanker att dricksvattnet kan ha blivit fororenat av PFAS bor lata ett
ackrediterat laboratorium analysera vattnet.

e | forsta hand racker en analys av PFAS-4 men vid misstanke om att PFAS-féroreningen
framst utgors av andra PFAS-amnen bor analysen utokas till PFAS-21, dar PFAS-4 ingar.

e Om dricksvatten innehéller mer PFAS &n riktvardena, bor vattnet renas s att halterna
halls sa laga som maojligt.

Dricksvatten till fritidsboenden som nyttjas maximalt tre manader per ar kan innehalla nagot
hogre halter PFAS-4 om de som dricker av vattnet ar barn 6ver 12 ar och vuxna.
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PFAS i dricksvattnet kommer vanligtvis fran branddvningsplatser och avfallsdeponier eller
fran verksamheter som anvander, eller har anvant, PFAS i sin produktion. Kommunen kan ha
information om denna typ av verksamheter.

Analys av PFAS éar en sarskild analys, som normalt inte ingar nar man undersoker
dricksvatten fran sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk.

Pagdaende kartldggning av fororenade omraden

Flera myndigheter genomfor for narvarande en kartlaggning av PFAS-fororenade omraden i
Sverige. Darfor ar det inte sékert att man idag kanner till alla misstankt fororenade omraden.
Vissa hushall kan darfor ha forhojda halter PFAS utan att veta om det.

Tolerabelt veckointag tar héjd for att skydda de
kénsligaste

TVI for PFAS-4 &r ett teoretiskt berdknat varde som syftar till att forhindra att gravida
kvinnor far en PFAS-niva i blodet som kan leda till férhojda halter i fostret och det ammande
barnet. Barn far ofta i sig mer odnskade @mnen an vuxna, eftersom de ater mer i relation till
sin kroppsvikt. FOr de flesta yngre barn racker maten till for att TVI for PFAS ska
overskridas. Men nar barnen véaxer och ater mindre i férhallande till kroppsvikten, minskar
belastningen 6ver tid. Det innebér att barn som under en period far i sig mer PFAS &n TVI
inte nédvandigtvis behdver paverkas negativt.

Livsmedelsverket rekommenderar att man ater varierat for att minska riskerna att fa i sig
PFAS och andra oonskade @mnen frdn mat (Livsmedelsverket 2015). Eftersom fisk fran
fororenade omraden kan vara en stor kalla till PFAS sa kan man kraftigt minska mangderna
PFAS man far i sig genom att variera sort och ursprung pa den fisk man éter.

Hur kan dricksvattnet renas fran PFAS?

PFAS-halten i dricksvatten kan renas genom aktivt kolfilter, jonbytarfilter eller omvand
osmos. Reningen ar dyr, och riktvardet omfattar bara dricksvatten, det vill sdga inte vatten for
tvatt, toalett, dusch med mera. Det kan darfor vara en god idé att installera reningen pa
tappkranen under diskhon i koket i stéllet for att rena allt vatten. Det gor att en mindre méngd
vatten behover renas och farre filter behdver bytas.

Kommunen kan behova informera hushallen om hur gamla uttjanta filter hanteras.
Kommunen kan ocksa behova informera avfallsanlaggningarna om hur filter skall destrueras.
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summary

Private wells and other small drinking water supplies for private use are not covered by the
Swedish Food Agency's regulations on drinking water (LIVSFS 2022:12). They therefore lack
legally binding maximum levels for perfluorinated and polyfluorinated alkyl substances
(PFAS). However, many people get their drinking water from such facilities. Investigations
also show that PFAS are relatively often found in the water from private wells, especially in
contaminated areas. Therefore, the Swedish Food Agency has assessed that advice and
guideline are needed for PFAS in drinking water from private wells and other small drinking
water supplies for private use.

This report describes the background and motive for the Swedish Food Agency's advice and
guideline. The report also provides information to those who have or are at risk of having
PFAS in water from their drinking water supply.

What is a small drinking water supply for private use?

A small drinking water supply for private use is a well, a surface water source, a spring or a
desalination supply which

e provides on average less than 10 m® (cubic meters) of drinking water per day
e supplies fewer than 50 people with drinking water
e isintended for private consumption only

e does not provide drinking water to a commercial or public activity, regardless of the size
of the activity and even if it is only a part of the activity.

Delimitations

e Maximum levels for PFAS in drinking water from drinking water facilities covered by the
Swedish Food Agency's regulations on drinking water (LIVSFS 2022:12) are not included
in the report.

e The guideline value only applies to PFAS in drinking water, not in food.

e Exposure assessment only considers sources of PFAS from food including drinking water.

What is PFAS and why does the level need to be limited?

PFAS is a large group of synthetically produced substances that have been manufactured
since the 1950s. Because they are difficult to degrade in nature, they accumulate in the
environment. From the environment, PFAS spreads further into food and drinking water,
which are the main sources of PFAS exposure for the general public. PFAS are absorbed by
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the body via the gastrointestinal tract and spread via the blood to the body. Many PFAS can
be stored in the body for several years.

PFAS are not acutely harmful to health, but those who ingest the substances via food and
drinking water for a long time are at greater risk of experiencing negative health effects.
Young children exposed to PFAS during the fetal and breastfeeding period may have a
lowered immune response after vaccination against diphtheria and tetanus.

Other health effects observed in epidemiological studies are elevated cholesterol levels,
increased levels of liver enzymes and reduced birth weight. The purpose of advice and
guideline for water from small drinking water supplies for private use is to

e reduce exposure to PFAS over time

¢ increase the safety margins to the levels that could potentially have a negative impact on
human health.

Measures taken by the Swedish Food Agency

The Swedish Food Agency introduces guidelines for PFAS

The Swedish Food Agency assesses that the guideline for small drinking water plants for
private use should be at the same level as the maximum level for PFAS-4 in the regulations.
This means that

e the drinking water should be regarded as unsatisfactory if the PFAS-4 content is higher
than 4.0 nanograms per liter of drinking water.

Just like the maximum level in the regulations, the guideline is based on the content of four of
the most common PFAS substances, PFAS-4. The guideline for drinking water is based on the
tolerable weekly intake (TWI) calculated by the European Food Safety Authority (EFSA).
PFAS from food and water together should not exceed the TWI.

If there is reason to suspect that the PFAS contamination mainly consists of PFAS substances
other than PFAS-4, analysis of PFAS-21 is recommended where the guideline is assessed in
accordance with the maximum level for PFAS-21 in the regulations. This means that

« drinking water should be considered unsatisfactory if the PFAS-21 content is higher than
100 nanograms per liter of drinking water. However, the guideline value for PFAS-4 must
still be fulfilled.

Advice on PFAS

e Anyone who suspects that their drinking water supply may have been contaminated by
PFAS, should have it analysed by an accredited laboratory.
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e In the first place, an analysis of PFAS-4 is sufficient, but if it is suspected that the PFAS
contamination mainly consists of other PFAS substances, the analysis should be extended
to PFAS-21, where PFAS-4 is included.

e If drinking water contains more PFAS-4 and PFAS-21 than the guideline value, the water
should be purified, so that the levels are kept as low as possible.

Drinking water for holiday homes that are used for a maximum of three months per year, may
contain slightly higher levels of PFAS-4, if the people drinking the water are children over 12
years of age and adults.

PFAS in drinking water usually comes from fire drill sites, waste landfills or from businesses
that use, or have used, PFAS in their production. The municipality could have information
about these types of businesses.

PFAS analysis is a special analysis, which is normally not included when analysing drinking
water from small drinking water supplies for private use.

Ongoing mapping of contaminated areas

Several authorities are currently mapping PFAS-contaminated areas in Sweden, and it is not
certain that all contaminated areas are known today. Some households may therefore have
elevated levels of PFAS without knowing it.

Tolerable weekly intake is calculated to protect the
most sensitive

The TWI for PFAS-4 is a theoretically calculated value, that aims to prevent pregnant women
from getting a PFAS level in the blood, that could lead to elevated levels in the fetus and the
breast-feeded child. Children often ingest more contaminants than adults, because they eat more
in relation to their body weight. For most younger children, the food is sufficient to exceed the
TWI for PFAS. But as the children grow and eat less in relation to their body weight, the body
load decreases over time. This means that children’s health are not necessarily negatively
affected if they during a period of childhood ingest more PFAS than TWI.

The Swedish Food Agency recommends a varied diet to reduce the risks of ingesting PFAS
and other unwanted substances from food (Livsmedelsverket 2015). Since fish from
contaminated areas can be a major source of PFAS, the amount of PFAS ingested can be
greatly reduced by varying the type and origin of the fish eaten.

How can drinking water be purified from PFAS?

The level of PFAS in drinking water can be lowered by purifying it with activated carbon
filters, ion exchange filters or reverse osmosis. Purification is expensive, and the guideline
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only covers drinking water, i.e. not water for washing, toilet, shower etc. It may therefore be a
good idea to install the purification on the tap under the kitchen sink rather than purifying all
the water, since a smaller amount of water need to be purified and fewer filters changed.

The municipality may need to inform households about how to handle old used-up filters. The
municipality may also need to inform the waste facilities about how to destroy the filters.

N.B. The full version of the publication was produced in Swedish. Only the title and summary have
been translated to English.
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Motiv till hanteringsatgdrden

Vetenskapligt underiag

Livsmedelsverkets Risk- och nyttovarderingsavdelning har tagit fram ett vetenskapligt
underlag for PFAS i dricksvatten (Livsmedelsverket 2022b) infor beslut om nationella
grénsvarden for PFAS i dricksvattenforeskrifterna (LIVSFS 2022:12). Detta vetenskapliga
underlag anses aven relevant for beslut om riktvarde for dricksvatten fran sma
dricksvattenanldggningar for privat bruk. Riskvarderingen sammanfattas nedan.

Om inget annat anges baseras texten i detta avsnitt pa riskvarderingen. Nar andra
litteraturkéllor har anvénts, har referenser till dessa lagts in i texten.

Osdkerheter

Bilden av PFAS-fororenade omraden i Sverige ar inte fullstandig. Det ar darfor svart att
uppskatta exponeringen av PFAS fran dricksvatten och andra kéllor i Sverige.

Exponeringsuppskattningen av PFAS fran mat ar beraknad utifran livsmedelshalter fran 2015
(Livsmedelsverket 2017). Nyare och mer detaljerade haltdata fran bland annat fisk, som &r en
av de framsta kallorna till PFAS, skulle forbattra exponeringsuppskattningen och underlaget
som riktvardet ar baserat pa.

Det finns tusentals olika PFAS-amnen. Riktvardet baseras pa PFAS-4, vilka ar bland de
vanligast forekommande PFAS i miljon och i var mat. Det ar dven de som Efsa har
riskbedémt och tagit fram ett tolerabelt veckointag (TV1) for (Efsa 2020). De andra PFAS-
amnena vet vi mindre om, bade nér det galler exponering och toxicitet.

PFAS

PFAS ar en stor grupp syntetiskt framstéllda &mnen som inte finns naturligt i var miljo. De
har vatten- och oljeavvisande egenskaper i olika grad samt tal hoga temperaturer. Dessa unika
egenskaper har gjort att PFAS har anvants inom industrin i stor utstrackning sedan 1950-talet.
Samma egenskaper gor att PFAS &r svara att bryta ner i naturen. De ansamlas darfor i miljon
och kan spridas till bade yt- och grundvatten. Pa s satt kan bade mat och dricksvatten
fororenas. En vanlig orsak till att omraden blivit fororenade av PFAS ar anvandningen av
PFAS i brandskum. Detta kan forklara varfor brandévningsplatser vid till exempel
flygplatsomraden eller slackningar av brander med skum har orsakat forhojda halter PFAS i
yt- och grundvatten i ndrheten. Deponier och avloppsvatten &r andra vanliga
fororeningskallor.
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Kdllor till exponering av PFAS

Vi far framst i oss PFAS via dricksvatten och mat, dar fisk och fororenat dricksvatten &r de
framsta kéllorna. Andra bidragande kéllor till exponering for PFAS ar exempelvis damm,
inomhusluft och anvandningen av produkter som innehaller PFAS. Exempel pa
konsumentprodukter som kan innehalla PFAS &r brandskum, funktionstyg i frilufts- och
arbetsklader, farger, livsmedelsférpackningar, rengéringsmedel, skidvalla och smink.

PFAS i dricksvatten fran sma dricksvattenanléaggningar for privat bruk

Enligt sammanstéllningar utférda av Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) pavisas PFAS
relativt ofta i enskilda brunnar (Sveriges geologiska undersokning et al. 2020). Bland de
enskilda brunnar som ingatt som miljodvervakningsstationer sa har atminstone nagon PFAS
kvantifierats i 42 av 221 prover (32 av 135 brunnar). | 18 av 221 prover (11 av 135 brunnar)
overskreds riktvardet 4 ng/l for PFAS-4. Den hogsta uppmatta halten av PFAS-4 var 163,5
ng/l. Dataméangden representerar olika delar av Sverige (de flesta av Sveriges lan) och framst
enskilda brunnar som &r gravda eller borrade i jordlager.

Utover data fran miljoovervakningen lagrar SGU ocksa analysresultat fran fastighetsagares
egna provtagningar. Dessa vattenprover ar vanligen tagna fran kran efter eventuella
reningssteg. PFAS-analyser i denna datamangd fran aren 2021-2022 visar att minst ett PFAS-
amne kvantifierats i 76 av 116 prover och att halten PFAS-4 éverskridit 4 ng/l i 14 av 116
prover. Den hogsta uppmatta halten av PFAS-4 var 63,8 ng/l. En stor del av denna data
(inklusive fynd av PFAS och éverskridanden av riktvarden for PFAS-4) kommer fran
provtagning av enskilda brunnar i Stockholms lan, huvudsakligen fran bergborrade brunnar.

| konstaterat fororenade omraden, till exempel vid flygplatsomraden, har i vissa fall mycket
hoga halter (flera tiotusentals ng/l) av PFAS-11 uppmétts i brunnsvatten. Spridningen av
PFAS é&r i hogsta grad platsspecifik. Den beror bland annat pa vilken typ av geologi som finns
pa platsen (jordarter och lagerfoljder, markens genomslapplighet, grundvattennivaer) och
vilka andra spridningsforutsattningar som finns (ut- och instromningsomraden, ytvatten,
topografi med mera). Halterna i brunnsvatten kan darfor &ven fluktuera éver tid (Sveriges
geologiska undersokning and Naturvardsverket 2020).

Upptag och metabolism

PFAS tas upp av kroppen via mag-tarmkanalen och sprids via blodet till andra delar av
kroppen. Manga PFAS kan lagras lange i kroppen. For PFAS-4, som ar fyra av de vanligast
forekommande PFAS-amnena i miljon och i vara kroppar och som det finns flest
vetenskapliga studier pa, uppskattas halveringstiden till flera ar. PFAS kan aven éverforas via
placentan till fostret och via brostmjolken till det ammande barnet.

18 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2024 NR 03



Halsoeffekter

| djurstudier ses effekter pa bade vuxna djur och dess avkomma efter exponering for PFAS
under dréktighet och diperiod. De effekter som ses vid l&gst halter i djurstudier &r forandrad
levervikt och paverkan pa immunsystemet, hjarnans utveckling och utvecklingen av
brostkortlar.

Den effekt som ses vid lagst halter PFAS i blod hos manniskor &r en paverkan pa
immunforsvaret. Dar har man sett ett l&gre antikroppssvar efter vaccination mot difteri och
stelkramp hos sma barn som har exponerats for PFAS under foster- och amningsperioden.
Andra effekter som kopplas till PFAS-exponering pa populationsniva i epidemiologiska
studier ar forhojda kolesterolvarden, 6kade nivaer av leverenzym och lagre fodelsevikt hos
barn efter att mamman exponerats for PFAS.

Hdlsobaserat tolerabelt intag

PFAS dr inte akut toxiskt i de halter vi exponeras for i vardagen. Efsa har darfor valt att ta
fram ett TV i stallet for ett tolerabelt dagligt intag (TDI) for PFAS-4. TVI ar ett hdlsobaserat
riktvarde som anger hur mycket man kan exponeras for i genomsnitt varje vecka under en hel
livstid utan negativ paverkan. Den kansligaste perioden for paverkan av PFAS ar under foster-
och spadbarnsperioden. Enligt Efsa fanns endast tillrackligt med vetenskapligt underlag for de
fyra PFAS som ingar i PFAS-4 for att kunna riskvardera och fastsla ett TVI. Det TVI som
Efsa raknat fram for PFAS-4 &r 4,4 ng/kg kroppsvikt och vecka. Det ar baserat pa den
hélsoeffekt som ses vid lagst halt, vilket ar ett sankt antikroppssvar hos 1-aringar efter
vaccination mot difteri och stelkramp.

Genom att valja den kénsligaste effekten skyddar man dven for andra effekter som observerats
vid hogre exponering. Efsa har i sina berdkningar for det valda TVI:t tagit hénsyn till att
gravida kvinnor inte skall dverfora skadliga mangder PFAS fran sina egna ackumulerade
PFAS-lager till fostret och senare till det ammande barnet. En férhdjd exponering under
foster- och spadbarnsperioden &r medtagen i berdkningen av TVI och Efsa rekommenderar
darfor att TV inte anvands for barn under 1 ar. For mer detaljer om hur TV togs fram
hanvisas till riskvérderingen (Livsmedelsverket 2022b).

Acceptabel exponering for PFAS via dricksvatten for
permanentboende

Berékningen av acceptabel exponering for PFAS via dricksvatten har gjorts for PFAS-4
eftersom det ar for dessa fyra PFAS som det finns ett framtaget TVI (Efsa 2020).

Livsmedelsverkets senaste intagsberakning fran 2015 visar att en del av befolkningen far i sig
mer PFAS-4 &n TVI bara genom maten. For dessa finns inget utrymme alls till PFAS-4 i
dricksvattnet (Livsmedelsverket 2022b).
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Andelen som 6verskrider TVI genom maten i de olika aldersgrupperna ser ut enligt foljande:
e 43 procent av 4-dringar

e 18 procent av 8-aringar

e 7 procent av 12-dringar

e 4 procent av vuxna kvinnor

e 2 procent av vuxna man

Scenarioberakningar fran Livsmedelsverkets vetenskapliga underlag visar att halten i
dricksvattnet nar TV dverskrids varierar mellan 0,3 och 11 nanogram PFAS-4 per liter om
hansyn tas till bidrag via maten (medianintag) (se tabell 5 i Livsmedelsverket 2022b).
Halterna av PFAS-4 i dricksvatten blir av samma storleksordning (1—4 ng/liter) om man i
stallet tillampar en allokeringsfaktor pa 20 procent (se tabell 6 i Livsmedelsverket 2022b).
Denna allokeringsfaktor visar vilken halt PFAS-4 som skulle kunna accepteras i dricksvatten
om maximalt 20 procent av PFAS-4 intaget far komma fran dricksvatten.

Acceptabel exponering for PFAS via sma dricksvattenanldaggningar
for privat bruk fér ett fritidsboende

Livsmedelsverket har dven gjort en motsvarande scenarioberakning som ovanstaende, men
raknat med ett dricksvatten som konsumeras under maximalt tre manader per ar, till exempel
fran ett fritidsboende som nyttjas sommartid (se bilaga 1 till Livsmedelsverket 2022b).

Resultaten visar att TV1 6verskrids for barn upp till 8 ar redan vid en halt pa 4 nanogram
PFAS-4 per liter dricksvatten dven vid ett fritidsboende. For barn fran 12 ar finns det ett visst
extra utrymme for PFAS-4 fran dricksvattnet vid fritidsboenden. 12-ariga barn kan da dricka
vatten med en halt p& ungefar 10 nanogram PFAS-4 per liter och vuxna kan dricka vatten med
en halt upp till drygt 30 nanogram PFAS-4 per liter utan att TV dverskrids. Daremot finns
inget extra utrymme for yngre barn. For mer detaljer kring scenarioberékningarna se bilaga 1 i
det vetenskapliga underlaget.

Slutsats riskvérdering

Nar hansyn tas till ett medianbidrag av PFAS fran maten utifran de intagsberakningar som
gjorts finns ingen halt som ar tillrackligt 1g for barn upp till 4 &r eftersom PFAS-4-intaget via
maten redan fyller kvoten for det tolerabla veckointaget. For denna grupp skulle halten i
dricksvatten darfor behova ligga sa nara 0 som majligt. For barn mellan 4-8 ar skulle halten
PFAS-4 i dricksvatten maximalt behova ligga pa 3 nanogram per liter. Fér barn 12 ar och
uppat samt vuxna skulle halten behova ligga pa maximalt 6-11 nanogram PFAS-4 per liter
dricksvatten beroende pa aldersgrupp for att inte TVI skall 6verskridas.

Om man endast nyttjar en liten dricksvattenanlaggning for privat bruk, som till exempel vid
ett fritidsboende som anvands maximalt 3 manader per ar, sa kan barn fran 12 ar dricka vatten
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med en halt upp till cirka 10 nanogram PFAS-4 per liter och vuxna upp till drygt 30 nanogram
PFAS-4 per liter utan att TVI 6verskrids.

Lagstiftning och riktvérden

Livsmedelsverkets riktvéarden for dricksvatten fran sma
dricksvattenanléggningar for privat bruk

Livsmedelsverket tar fram vagledande riktvarden for oénskade &mnen i dricksvatten fran sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk. Aktuella riktvarden finns pa Livsmedelsverkets
webbplats. Riktvarden ar inte juridiskt bindande till skillnad fran gransvarden i
dricksvattenforeskrifterna (LIVSFS 2022:12).

Miljébalken (SFS 1998:808) samt férordning om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd (1988:899)

Reglerna i miljobalken (SFS 1998:808) &r centrala for sma dricksvattenanlaggningar for
privat bruk, daribland hansynsreglerna i 2 kap. och bestdmmelserna om halsoskydd i 9 kap.
Mer specifikt framgar av 33 § forordningen (SFS 1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd att bostader ska ha tillgang till vatten i erforderlig mangd och av godtagbar
beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal. Den som &r
ansvarig for dricksvattenanlaggningen, vanligtvis fastighetsagaren, ar alltsa ansvarig for att
vattnet inte medfor risk for olagenhet fér manniskors hélsa med avseende pa mikroorganismer
och kemiska &mnen.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten
(dricksvattenféreskrifterna)

Till skillnad fran dricksvatten fran sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk finns det mer
utforliga regler for dricksvatten som produceras av till exempel kommunala
dricksvattenanldggningar, livsmedelsforetag, kommersiella- och offentliga verksamheter.
Reglerna om dricksvatten galler dricksvattenanldggningar eller vattentakter som forsorjer
minst 50 personer eller producerar minst tio kubikmeter dricksvatten per dygn.

Grénsvérdena for PFAS-4 i dricksvatten enligt dricksvattenforeskrifterna har bestamts till 4,0
nanogram PFAS-4 och 100 nanogram PFAS-21 per liter dricksvatten.

Berédkning av den totala halten PFAS i dricksvattnet vid varje undersokningstillfélle gors
genom att summera alla fynd av respektive &mne i PFAS. Analysresultat av respektive PFAS-
amne som &r lagre an analysmetodens kvantifieringsgrans (LOQ) rapporteras som "<"
(mindre an) LOQ/varde. Vid summering av de ingaende PFAS-amnena satts ett sadant varde
till noll. De ska alltsa inte inga i summeringen av olika PFAS (Livsmedelsverket 2022a).
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Dricksvattenforeskrifterna baseras pa (EU 2020/2184) med gemensamma minimikrav pa
dricksvattenkvalitet inom EU. Minimikravet innebdr att varje medlemsland har mojlighet att
satta strangare nationella gransvarden an det foreslagna pa 100 nanogram PFAS-20 per liter
dricksvatten.

Dricksvattenféreskriften tradde i kraft 1 januari 2023, men gransvardena for PFAS-4 och
PFAS-21 ska tillampas fullt ut fran 1 januari 2026. En 6vergangsperiod till 2026 ger
vattenverk och laboratorier mojlighet att stalla om till att klara av de nivaer och krav som
finns enligt bilaga 4 i de ndmnda foreskrifterna. Kommissionen ska aven ta fram tekniska
riktlinjer som inbegriper detektionsgranser, parametervéarden och provtagningsfrekvens, se
artikel 13.7 direktiv (EU 2020/2184). Kommissionen har meddelat att de tekniska riktlinjerna
kommer att vara klara till september 2024. Det &r i dagsléget (juni 2024) oklart vad de
tekniska riktlinjerna kommer att innehalla nar det galler krav pa exempelvis nya
analysmetoder och undersokning av fler PFAS.

Andra legitima faktorer

Hér beskrivs ytterligare viktiga faktorer som har beaktats i hanteringsarbetet. Alla legitima
faktorer har dock inte nédvandigtvis paverkat hanteringsbeslutet. Detta ar inte en heltackande
analys av alla tankbara legitima faktorer utan en dversiktlig genomgang av faktorer som man
kan behdva ta hansyn till vid bestimmandet av riktvéarden for PFAS-4 fran sma
dricksvattenanlaggningar for eget bruk.

Sociala hallbarhetsfaktorer

e Det finns omraden i Sverige som jamfort med andra har hogre halter PFAS i grundvatten
och ytvatten pa grund av fororeningar fran till exempel flygplatser (dar brandévning
skett), avfallsdeponier och brandslackningsinsatser med skum. Boende med egen
dricksvattenforsorjning i dessa omraden kan vara sérskilt utsatta for forhojda halter PFAS
i dricksvattnet.

e Fritidsboende, som endast nyttjar sin brunn eller dricksvattenanlaggning for privat bruk
under en begréansad tid per ar, paverkas i mindre utstrackning av forhéjda halter PFAS
eftersom negativa halsoeffekter pa grund av exponering for PFAS i dricksvatten
uppkommer pa lang sikt.

e Den del av befolkningen som idag har hogre halter PFAS i sitt dricksvatten kan pa sikt
minska risken for PFAS-relaterade negativa effekter pa halsan om riktvardet foljs.

e Det finns idag (juni 2024) nagra analysforetag i Sverige som &r ackrediterade for analys
av PFAS i dricksvatten.

e Grénsvardena i dricksvattenforeskriften ar framtagna for stora dricksvattenproducenter
medan riktvarden tas fram for att vagleda privatpersoner. Det ar darfor inte rimligt att ha
strangare riktvéarden &n gransvarden.
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Ekonomiska hallbarhetsfaktorer

Analys av PFAS medfor en extra kostnad for fastighetségaren. | dagslaget (juni 2024)
kostar analys av PFAS ungeféar 4000 kr och galler da for PFAS-11 som inkluderar de
amnen som ingar i PFAS-4.

Det ar komplext att rena dricksvatten fran PFAS. Enligt nagra tillfragade foretag ar det
mycket svart att géra en kostnadsuppskattning for rening av PFAS eftersom kostnaden
beror pa manga olika faktorer. Dessutom &r detta ett nytt teknikomrade som &r under
utveckling. Bland annat kan reningen paverkas av vilken PFAS-halt som finns i vattnet
som skall renas samt hur ofta filtermaterial beh6éver bytas ut eller reaktiveras. Vid
tidpunkten for denna rapport ar aktivt kolfilter, jonbytarfilter och omvand osmos
befintliga alternativ for att rena sitt dricksvatten fran PFAS. Prisuppgifter fran en
leverantor (januari 2024) for rening som installeras under diskbank pekar pa en kostnad
mellan ca 17 000-30 000 kronor beroende pa val av modell. Dartill tillkommer I6pande
kostnader for byte av filter/membran, som byts varje/vart tredje ar.

Det &r svart att pa ett lampligt satt ta hand om och destruera uttjanta filter som anrikats
med PFAS. Det kréavs temperaturer 6ver 1000 °C for att destruera PFAS. Det kan bade
vara en teknisk utmaning och generera hdga energikostnader for kommunen.

Det kan vara svart for den enskilde fastighetsagaren att vélja en reningsmetod och anlita
ett foretag for hjalp med reningen. Férutom att reningsatgérder innebér 6kade kostnader sa
kommer personerna i hushallet ocksa behéva underhalla reningsutrustningen, vilket kan
gora reningen mindre prioriterad att installera (Ecoloop 2021).

Nordiska ministerradet konstaterar i en rapport fran 2019 (Goldenman et al. 2019) att
halsorelaterade kostnader kopplat till exponering for PFAS i miljon ar betydande redan
idag for de nordiska landerna, uppskattningsvis 2,8—4,6 miljarder euro per ar.

Datasammanstallningar fran SGU visar att ca 8-12 procent av enskilda brunnar ligger
over det nya riktvardet for PFAS-4 pa 4,0 nanogram per liter. Dataunderlaget ar dock
relativt litet och osékert (Sveriges geologiska undersékning et al. 2020).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det ar mycket svart att gora en tillforlitlig
berékning av de kostnader som inforandet av det foreslagna riktvérdet kan innebéra.

Miljomadassiga hallbarhetsfaktorer

Ett riktvarde for PFAS-4 i dricksvatten fran sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk
kommer sannolikt medfora ett 6kat behov av reningsatgarder for att minska PFAS i
vattnet. Det kommer i sin tur innebéra en 6kad anvandning av energi och resurser.

Reningsfilter/filtermassa som innehaller PFAS ska sorteras som farligt avfall pa
atervinningscentral och behover destrueras pa ratt satt for att forhindra spridning av PFAS
tillbaka till miljon.
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Om personer i hushall med en liten dricksvattenanlaggning for privat bruk har tillgang till
dricksvatten av god kvalitet minskar behovet av produktion, férpackning och transport av
flaskvatten, vilket innebar minskade utslapp av vaxthusgaser. Om det finns tillgang till
kranvatten av god kvalitet innebér flaskvatten ofta en onodig miljopaverkan
(Livsmedelsverket 2018, Lagerberg Fogelberg 2008). Aven upptappning av vatten pa
dunk kan innebéra en miljobelastning ifall transport till upptappningsplats ar nédvandig.

En generell miljoaspekt ar att klimatférandringarna kan andra forutsattningarna for
dricksvattenproduktionen. Bade vattentillgang och vattenkvalitet kan paverkas.
Forandringarna kan leda till stora forandringar i vattenstand, vilket skulle kunna paverka
PFAS-halterna (Livsmedelsverket 2019).

Svenska kemikalieinspektionen driver tillsammans med ett par andra europeiska
myndigheter ett forslag pa att forbjuda anvandning av hela gruppen PFAS-amnen.
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Slutsatser

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och nagot vi har dagligt behov av under hela var
livstid. Det &r inget vi kan vélja att ta bort fran var kost. Vi exponeras for PFAS framfor allt
via mat och dricksvatten. Exponeringen via mat uppfyller en stor del av kvoten for tolerabel
exponering for PFAS, sarskilt hos barn. Eftersom PFAS har mycket lang nedbrytningstid och
ansamlas i vara kroppar bor exponeringen vara sa lag som mojligt. Darfor bor man strava
efter att sainka PFAS-halten i dricksvatten sa mycket som praktiskt ar mojligt.

Detta &r ocksa anledningen till att Livsmedelsverket anser att det ar nédvandigt att ta fram ett
riktvarde for PFAS i sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk.

Riktvérden for PFAS infors

Baserat pa exponeringsuppskattningen i riskvarderingen (Livsmedelsverket 2022b) vore det
ur en halsomassig synvinkel dnskvart med en maximal halt for PFAS-4 i dricksvatten under
det satta riktvardet pa 4,0 ng/l. Men enligt den konsekvensanalys som gjordes i samband med
revidering av dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2022:12) bedomde Livsmedelsverket att
gransvardet av tekniska skal (sasom befintliga analystekniker och rening) inte kan ligga lagre
an 4,0 nanogram per liter (Livsmedelsverket 2022a).

Livsmedelsverket bedomer att gransvérdet i dricksvattenforeskrifterna for PFAS-4 bor
tillampas som riktvarde for sma dricksvattenanlaggningar for privat bruk och analyseras pa
samma satt. Efter en noggrann sammanvégning bedéms gransvardet och riktvérdet vara
tillrackligt strangt for att sékerstélla att en stor andel av befolkningen skyddas och ligger
under TVI. Det &r heller inte rimligt att ha strdngare riktvarden &n grénsvarden.

Livsmedelsverket utfardar aven ett riktvarde for PFAS-21 pa 100 ng/l, i enlighet med
dricksvattenforeskrifterna, eftersom det kan finnas fall dd PFAS-21 behdver analyseras. Men
om ingen misstanke finns om att framst andra PFAS-amnen an PFAS-4 forekommer i
omradet, rekommenderar Livsmedelsverket i forsta hand en analys av endast PFAS-4
eftersom:

e TVIarendast baserat pa PFAS-4

e PFAS-4 &r fyra av de vanligaste PFAS-dmnena i bade mat och dricksvatten
o analyskostnaderna forvantas vara hogre for fler PFAS-amnen

e vid rening av vattnet renas &ven andra PFAS-amnen.

Livsmedelsverket bedomer att riktvardet for PFAS-4 ligger pa ett sa lag halt som ar praktiskt
mojligt med dagens matt, 4,0 nanogram PFAS-4 per liter.
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Riktvdardet skyddar de flesta och leder till minskad
exponering

Trots att riktvardet for PFAS-4 inte sanks sa lagt som ar halsomassigt onskvart for alla
aldersgrupper, sa kommer riktvérdet att minska intaget av PFAS hos de flesta med privata
brunnar, sarskilt hos de som annars riskerar att fa i sig mest. De som riskerar att fa i sig mest
ar de hushall som ligger i fororenade omraden. Dessa kommer troligen i storre utstrackning

valja att analysera och rena sitt dricksvatten. Darmed ger det ett 6kat skydd mot de negativa
hélsoeffekter som skulle kunna uppkomma efter ett langvarigt forhojt intag av PFAS.

Dricksvatten fran kéénda PFAS-férorenade omraden

bor analyseras

De mindre undersokningar som SGU hittills gjort visar att de flesta sma
dricksvattenanldggningar for privat bruk, ca 90 procent, idag ligger under riktvardet for
PFAS-4. En nationell kartlaggning av PFAS-fororeningar pagar dock samtidigt som denna
rapport skrivs (juni 2024). Darfor kan man idag inte med sékerhet saga vilka hushall som
eventuellt ar drabbade av forhdjda PFAS-halter i sitt dricksvatten.

Eftersom PFAS inte finns naturligt i marken, rekommenderas i forsta hand de som misstéanker
en PFAS-fororening i sitt vatten att analysera PFAS i sina sma dricksvattenanlaggningar for
privat bruk.

Alla fororenade omraden ar inte kartlagda an, men preliminara resultat fran SGU tyder pa att
PFAS kan finnas i dricksvatten utan att det kan kopplas till en specifik féroreningskélla.
Dérfor kan rekommendationerna om vilka som bor testa sitt vatten komma att dndras.

Fritidsboenden

Scenarioberakningar visar att for fritidsboenden som nyttjas maximalt tre manader per ar kan
hogre halter PFAS-4 tolereras av barn 6ver 12 ar och vuxna.

Kostnadsansvaret kan behova klarlaggas

Livsmedelsverket kan inte ta stallning i fragan om vem som bor sta for kostnaderna for
eventuella PFAS-analyser, rening eller for att ordna alternativa dricksvattenkallor. Ur ett
jamlikhetsperspektiv kan det dock finnas anledning att klarlagga vem som bor ansvara for
sadana kostnader.
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Konsekvenser av satta riktvdrden

o Ett riktvérde for PFAS ger en tydlig signal om att det kan finnas risker med for héga
halter PFAS i dricksvattnet. Det kan dock skapa oro for de som tidigare haft tjanligt
dricksvatten utan att ha méatt PFAS.

e Ettriktvarde kan dven skapa trygghet nar konsumenter av dricksvatten fran sma
dricksvattenanldggningar for privat bruk vet vad som géller.

e PFAS-analyserna kommer inte inga i en normalanalys utan kommer rekommenderas vid
misstanke om fororening i omradet dar brunnen &r etablerad. Vid tidpunkten for denna
rapport finns det inga standardpaket for analys av PFAS-4 for privatpersoner som vill
analysera sitt brunnsvatten. Det forvantas komma pa plats nar riktvarden har utfardats.
Darfor gar det inte att bedoma de ekonomiska konsekvenserna. | dagslaget ar dock PFAS-
analyser betydligt dyrare &n en normalanalys.

e Pagrund av att fler och/eller mer omfattande vattenanalyser an tidigare behover goras blir
det en 6kad kostnad for berérda i PFAS-férorenade omraden. Dessutom blir det ett okat
tryck pa analyslaboratorier.

o Okat antal analyser forvantas aven 6ka efterfragan pa radgivning hos kommuner,
lansstyrelsen och centrala myndigheter.

e Kostnaden for rening av PFAS i dricksvatten beddms vara betydande (storleksordningen
tiotusentals kronor). Aven om vi idag inte har nagra exakta uppgifter pa kostnader kan det
bli aktuellt for vissa hushall att fundera Gver alternativa dricksvattenkallor. Det ar mojligt
att tekniska lésningar kommer utvecklas i takt med att behovet av rening dkar, vilket i sin
tur skulle kunna pressa ner priserna for rening.

e Vid installation av rening kan man Gvervéga att endast rena det vatten som gar till
dricksvatten, som ar vad riktvardet géller for. Alltsa kan man 6vervaga om en filterlosning
installerad pa tappkran, till exempel under diskbanken, ar att féredra framfor rening av allt
inkommande vatten. Det gor att man behdver rena en mindre méngd vatten och byta férre
filter.

e De som av olika anledningar valjer att inte installera rening eller byta till andra
dricksvattenkallor nar forhojda halter konstaterats, kommer fortsatt exponeras i hdgre grad
an andra. De utsatts darmed ocksa for storre hélsorisker pa lang sikt kopplat till PFAS.
Det i sin tur kan skapa en ojamlik hélsa i fororenade omraden.

e Utdver den dkade kostnaden for skotsel av dricksvattenanlaggningen sa tillkommer en
okad efterfragan pa till exempel filter och annan reningsteknik. Initialt skulle det kunna
leda till en brist pa filter, kompetent personal, stigande priser och langa véntetider.
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Om inte de filter/membran som anvands vid rening byts ut tillrackligt ofta riskeras tillvaxt
av mikroorganismer i dricksvattnet samt sémre rening av PFAS.

Vid omvind osmos-filtrering (RO)* av vattnet forsvinner aven mineraler fran
dricksvattnet. Darmed kan man behdva dvervédga installation av mineralfilter.

Reningsutrustningen kommer att krava plats, vilket sarskilt kan paverka fastigheter med
mindre utrymmen,

Ett riktvarde for PFAS medfor 6kade kostnader for rening, vilket kan leda till att enskilda
hushall eller grupper av hushall i fororenade omraden behdver avvéaga nyttan/kostnader
med att om mojligt ansluta sig till kommunalt dricksvatten. En anslutning till kommunalt
dricksvatten innebar ocksa kostnader. Kostnaden varierar dock kraftigt mellan olika
kommuner och beror dven pa varije fastighets forutsattningar for en sadan installation.

Okade kostnader fér kommunernas avfallshantering kan leda till hogre taxa for
abonnenterna. Okade kostnader forvantas ocksa for berorda om fler fastighetsagare
behover sétta in rening som behéver bytas ut med jamna mellanrum.

Kommunerna kan behova kanna till hur uttjanta filter som gar till avfall ska hanteras pa ett
bra satt, for att forhindra att PFAS innehallet sprids ut i miljon igen.

Kommunerna kan behova bereda sig pa att informera hushall om risker med PFAS, om
analys av PFAS och om hantering av gamla uttjanta filter.

Ett riktvarde for PFAS kan tillfalligt medfora en 6kad konsumtion av flaskvatten eller
vatten pa dunk pa grund av forhojda halter PFAS fran den egna dricksvattenanlaggningen.
Det medfor i sin tur en 6kad miljébelastning.

1 RO: fran engelskan reverse osmosis
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