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Malet

Ar att programmet skall 6ka medvetenheten och stimulera intresset for handikappfrégor i
hela kommunen, att kommunens ambitionsniva skall htjas genom att angelagna atgarder
lyfts fram och att handikappaspekterna skall vara en naturlig del i alla namnders och
forvaltningars arbete.

FN:s standardregler

FN:s standardregler om delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedsattningar
antogs av generalférsamlingen 1993. Sverige var padrivande for att ta fram dessa regler som
ar rekommendationer om en miniminiva pa handikappomradet. Sverige har liksom de flesta
av varldens lander forbundit sig att forverkliga reglernas intentioner och innehall saval pa
central som lokal niva.

| standardreglerna definierar man funktionsnedsattning och handikapp sa har:

Begreppet funktionsnedsattning innefattar ett stort antal olika funktionshinder
i befolkningsgrupper overallt i varlden. Manniskor kan ha
funktionsnedsattningar pa grund av fysiska eller intellektuella skador eller
sjukdomar, syn- eller horselskador eller —sjukdomar, medicinska tillstand eller
mentalsjukdomar. Sadana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av
bestaende eller 6vergdende natur.

Handikapp avser forlust eller begréansning av mojligheterna att delta i
samhallslivet pA samma séatt som andra. "Handikapp” beskriver métet mellan
manniskor med funktionsnedsattningar och omgivningen.

Syftet ar att fasta uppmarksamheten pa brister i miljon och inom olika
samhallsomraden, exempelvis brister i information, kommunikation och
utbildning som hindrar manniskor med funktionsnedsattningar fran att delta pa
lika villkor.

Standardreglerna innehaller tydliga principiella stdndpunkter nar det galler rattigheter,
mdjligheter och ansvar och ger konkreta forslag om hur ett tillgangligt samhalle kan skapas.
De &r indelade i tre huvudomraden:

I. Forutsattningar for delaktighet pa lika villkor: Okad medvetenhet
Medicinsk vard och behandling
Rehabilitering
Stdd och service
Il. Huvudomraden: Tillganglighet
Utbildning
Arbete
Ekonomisk och social trygghet
Familjeliv och personlig integritet
Kultur
Rekreation och idrott
Religion

Ill. Genomférande: Lagstiftning
Ekonomisk politik
Samordning
Handikapporganisationer
Personalutbildning
Nationell granskning och utvérdering



Tekniskt och ekonomiskt samarbete
Internationellt samarbete

Standardreglerna ar ett moraliskt och politiskt atagande som medlemsstaterna tar pa sig
aven om de inte ar juridiskt bindande. De stammer val med den svenska handikappolitiken
och vi har en sarskild myndighet —Handikappombudsmannen - vars uppgift &r att bevaka
fragor som ror rattigheter och intressen for personer med funktionsnedsattningar.

Reglerna ar, som ovan namnts, utformade for nationerna men skall férverkligas aven pa den
lokala nivan. | vart program utgar vi frAn standarreglernas formuleringar men med
anvisningar till insatser pa den kommunala nivan. Den kommunala nivan kan ibland utgéras
av det geografiska omradet och ibland av det organisatoriska omradet.



Allméanna utgangspunkter for
handikappolitiken

Ett samhalle for alla maste l6sa tillganglighetsfragorna innan det kan ge medborgarna lika
mdjligheter till ett fullvardigt liv.

Handikapp ar de negativa foljder som uppstar i relationen mellan en individ med
funktionsnedsattning och omgivningen med dess krav pa viss funktionsférmaga. Genom
anpassning av miljon och samhéllets utformning kan funktionshindret begransas.

Kostnader som uppkommer for att géra samhallsmiljo och serviceutbud tillgangliga for
handikappade ska ses som en del av kostnaderna fér miljo och utbud och darmed ocksa
finansieras pa samma satt som verksamheterna i dvrigt.

Anpassningsatgarder for att gora samhallet tillgangligt for alla har en intéktssida. Det ar
kostnadseffektivt att i samband med nybyggnation eller ombyggnation vidta atgarder for 6kad
tillganglighet och handikappanpassning. Darmed undviks kostsamma anpassningsatgarder
som senare kanske tvingas fram.

Atgarder for okad tillganglighet handlar &ven om attraktivitet. Attraktivitet innebar t ex att
manniskor lockas att bosatta sig i kommunen, ta del av och del i samhallsaktiviteter, knyta
och behalla kundkontakter m m.

Sverige har forbundit sig att tillampa FN:s standardregler, Agenda 22.

Kommunala beslut paverkar i allt hogre grad vardagslivet for personer med
funktionsnedsattning. Handikappolitik &r mer &n att utforma individuell service fér personer
med funktionsnedséattning. Handikappolitik ar en del av all kommunal verksamhet.

Ovanstaende har varit utgangspunkter for kommunstyrelsen att, pa forslag fran kommunala
handikappradet, besluta om att ett handikappolitiskt program for Gnosjoé kommun skall
utarbetas.

Lagstiftning

Fragor om tillganglighet tas upp i plan- och bygglagen; PBL, socialtjanstlagen; SoL, Halso
och sjukvardslagen; HSL, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade; LSS samt
skollagen.

De barande principerna i dessa lagar ar att samhallet genom olika atgarder ska verka for att
manniskor med funktionshinder ska kunna leva ett fullvardigt livi gemenskap med andra.
Den funktionshindrades ratt till stdd och service ar garanterad bl a genom mojligheten rattslig
prévning av viss lagstiftning i forvaltningsdomstol, SoL och LSS.



FN:s 22 standardregler

Regel 1 Okad medvetenhet

Samhallet ska 6ka medvetenheten om méanniskor med funktionsnedsattning, om deras
rattigheter, behov och mdjligheter och om vad de kan bidra med.

Gnosj6 kommun ska:
e Integrera handikappkunskap i undervisningen pa alla stadier inom
utbildningsvasendet.

e Tainitiativ till och vara padrivande i aktiviteter som syftar till att forbattra bemétandet
samt 6ka kunskapen och forstaelsen for personer med funktionshinder och deras
levnadsvillkor.

e Uppdra & kommunens namnder och styrelser att minst en gang per ar ga igenom det
handikappolitiska programmet och stamma av vilka atgarder som vidtagits med stod
av programmet samt vad som aterstar att gora. Vid behov skall erforderliga medel
askas i budget.

e Aven rekommendera kommunrevisionen att regelbundet folja upp det
handikappolitiska programmet.

Regel 2 Medicinsk vard och behandling

Syftar till att forebygga och behandla skador och sjukdomar bl a genom utbildning av
personal. Tillgang for funktionshindrade till behandling som behdvs for att behalla eller
forbattra funktionsférmaga skall finnas.

Regel 3 Rehabilitering

Habilitering och rehabilitering ska utvecklas och erbjudas for att funktionshindrade ska kunna
uppna och behalla storsta méjliga funktionsformaga och oberoende.

Gnosjé kommun skall:
e Se till att de habiliterande och rehabiliterande insatserna i verksamheten prioriteras.
Detta kan galla inférande av fler stédjande hjalpmedel i funktionshindrades boende,
arbete, utbildning och fritid.

e Talnitiativ i syfte att fordjupa samverkan mellan kommunen och landstinget,
framforallt nar det galler uppfdljning av medicinsk rehabilitering i den enskildes
hemsituation.

e Forbattra samverkan med handikapporganisationerna sa att deras kunskaper tas
tillvara.



Regel 4 Stdd och service

Utvecklingen av och tillgang till stod och service ska garanteras sd att funktionshindrade kan
bli mer oberoende i det dagliga livet och utéva sina rattigheter. Det ar harvid viktigt att ta
tillvara de mojligheter som den tekniska utvecklingen erbjuder. Personlig assistans bor
utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning som utnyttjar den har ett avgérande
inflytande over hur den skots.

| Gnosjo kommun skall:
e Socialnamnden och skolstyrelsen ansvara for att funktionshindrades behov tas upp
sarskilt i verksamhets- och utvecklingsplaner. Planerna bor bl a redovisa vad som
kravs for att kunna tillhandahalla personal med ratt kompetens.

e Socialnamnden och skolstyrelsen bedriva uppstkande verksamhet s att alla som
kan vara berattigade till insatser enligt LSS eller enligt SoL far information om
rattigheter och tillgang till kommunal service.

e Serviceinsatserna utga fran den enskildes individuella behov. Behovsbedémning och
planering praglas av lyhordhet och forstaelse.

¢ Den enskilde ges mdjligheter till inflytande éver serviceinsatserna.

e Socialnamnden stbtdja anhdériga bl a genom mdjligheter till aviésning, dagverksamhet
och Korttidsvistelse.

e Habilitering och rehabilitering erbjudas efter behov och oberoende av alder.

Regel 5 Tillganglighet

Oavsett vilka eller hur stora funktionshinder manniskor har, skall:

a) handlingsprogram som gor den fysiska miljon tillgénglig finnas.
b) tillganglig information och majlighet till kommunikation erbjudas.

Detta innebar bl a att regler och riktlinjer utvecklas betréffande tillganglighet till bostader och
andra byggnader, kollektiv-transporter och andra kommunikationsmedel, gator och andra
miljder utomhus. | dessa sammanhang bor handikapporganisationerna engageras redan pa
planeringsstadiet. En grundlaggande forutsattning ar att berérda myndigheter och dvriga
ansvariga haller sig ajour med den tekniska utvecklingen.

| Gnosjo kommun skall:

e Kommunstyrelsen skall tilsammans med miljé- och byggnamnden i planarbetet tillse
att den yttre miljon sadsom gator, gang- och cykelvagar, gadngbanor samt
fastighetsbestand utformas sa att funktionshindrade sjalva kan forflytta sig och
orientera sig utan hinder och svarigheter.

e Respektive huvudman ansvara for arliga besiktningar och uppréattande av
atgardsplaner.

e Kultur- och fritidsnamnden genomfora atgarder som tillgodoser behovet av
tillganglighet till bibliotek och fritidsanlaggningar.

¢ Kommunen tillsammans med handeln och naringsidkare verka for battre
tillganglighet.



e Kommunen verka for att byggnader utformas sa att funktionshindrade far ett
godtagbart skydd mot brand och andra olyckor. Sarskilda behov av hjalpmedel for att
upptécka brand, larma och slécka skall uppméarksammas.

Regel 6 Utbildning

Principen om lika mojligheter till utbildning pa grundskole- gymnasie- och hogskoleniva bor
géalla for personer med funktionsnedsattning.

| Gnosjo kommun skall:
e Skolstyrelsen organisera verksamheten sa att alla forskolebarn och elever kan
erbjudas likvardig utbildning utifran vars och ens forutsattningar. Detta kan bl a
innebéra stdd av speciallarare och elevassistenter.

e Skolstyrelsen ansvara for att funktionshindrade barn och elever far tillgang till de
specifika hjalpmedel som kravs utifran den enskildes behov.

e Skolstyrelsen ansvara for att personal som arbetar med funktionshindrade utbildas i
syfte att fa god kunskap och forstaelse for de funktionshindrade samt ett vardigt
bemétande av dem.

e Skollokalernas utformning inte utgora hinder for att tillgodose den enskildes
utbildningsbehov. | samband med om- och nybyggnation skall alla skolor pa sikt
goras tillgangliga for funktionshindrade. Detta ska planeras och genomféras med stéd
i tillgdnglighetsbesiktningar.

Regel 7 Arbete

Ratten till arbete ar en mansklig rattighet som maste tillerkéannas alla manniskor. Malet bor
alltid vara att manniskor med funktionsnedsattning skall fa arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden. Detta innebar att forutsattningar maste skapas inom arbetslivet sa att ratten till
arbete blir en realitet aven for méanniskor med funktionsnedsattning. Samhallet bor vidare
agera for battre arbetsmiljer, sa att skador eller sjukdomar som kan leda till
funktionsnedsattningar forhindras och sa att anstéllda som har fatt arbetsskador kan
rehabiliteras.

Regel 8 Ekonomisk och social trygghet

Manniskor med funktionsnedsattning ska pa samma séatt som andra ha rétt till social trygghet
och tillrackliga inkomster. System for social trygghet bor innehalla atgarder som bidrar till att
manniskor med funktionsnedsattning far mojlighet att sjalva tjana sitt uppehélle. Dessa
system bor innehalla utbildning och aktiva insatser i syfte att funktionshindrade ska kunna
erhalla arbete.

Gnosj6 kommun skall:

e | samarbete med arbetsférmedlingen och 6vriga berdrda instanser aktivt verka for att
funktionshindrade ska kunna erhalla arbete. Detta innebar bl a att kommunens egna
arbetsplatser gors tillgangliga och att arbetstekniska hjdlpmedel anskaffas efter
individuella behov.

e Tillsammans med olika aktorer pa arbetsmarknaden analysera orsakerna till
funktionshindrades arbetsloshet och arbeta for att ta fram alternativa stodformer sa
att betydligt fler kan beredas arbete som man kan forsérja sig pa. Harvid maste
attitydpaverkan ske hos arbetsgivare sd att funktionshindrade kanner sig accepterade



och valkomna i arbetslivet.

e | samverkan med i forsta hand arbetsférmedling och forsakringskassa utarbeta mal
och handlingsplaner sa att funktionshindrade far en rejal majlighet att forsorja sig
genom avlonat arbete. Detta forutsatter en utvecklad samverkan mellan arbetslivet
och myndigheter dar den enskildes individuella férutsattningar far styra insatsen.

Regel 9 Familjeliv och personlig integritet

Manniskor med funktionsnedsattning ska ha mdjligheter att leva familjeliv och inte
diskrimineras nar det géller sexuella relationer, aktenskap och foréaldraskap.

Gnosj6 kommun skall:
e Erbjuda stdd till funktionshindrade i deras familjeliv.

Regel 10 Kultur

Manniskor med funktionshinder bér beredas mdjlighet att anvanda sin kreativitet och sina
konstnarliga och intellektuella fardigheter samt att delta i kulturlivet pa lika villkor.

Gnosj6 kommun skall:
¢ Tillse att tillgangligheten till kulturutbud forbattras.

Regel 11 Rekreation och idrott
Atgarder bér vidtas for att anlaggningar for rekreation och idrott gors tillgangliga for

manniskor med funktionsnedsattning. Myndigheter och frivilligorganisationer bor underlatta
for manniskor med funktionsnedséttning att delta i idrott.

Gnosjo kommun skall
o Gora fritidsanlaggningar tillgangliga for alla.

e Tillse att stodjande atgarder ges till foreningslivet sa att aktiviteter kan ge
funktionshindrade en meningsfull fritid och delaktighet i féreningars verksamheter.

Regel 12 Religion

Atgarder bor vidtas som syftar till att skapa jamlika mojligheter fér manniskor med
funktionshinder att utéva sin religion.

Regel 13 Kunskap och forskning

Samhallet har det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren fér manniskor med
funktionsnedsattning samlas in och sprids och ocksa for att stod ges till forskning pa alla
omraden, inklusive det som é&r till hinder i deras liv.

Gnosj6 kommun skall:
¢ Bevaka det kunskapsutbud och den information betraffande olika funktionshinder
som ges lokalt, regionalt och pa nationell niva. Detta skall kopplas till
verksamhetsutveckling och personalutbildning.




Regel 14 Policy och planering
I samhallsplaneringen skall handikappaspekterna beaktas i alla relevanta sammanhang.

Gnosjé kommun skall:
e | arbete med oversiktsplan sarskilt ta upp ett avsnitt om handikapp och tillganglighet
och betona vikten av malmedvetna framtidssatsningar inom detta omrade.
Kommunala Handikappradet &r remissorgan i dessa sammanhang.

Regel 15 Lagstiftning

Samhallet har ansvaret for att det skapas en réattslig grund for atgarder som leder till
delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedsattning.

Regel 16 Ekonomisk politik

Samhallet bor ta med handikappfragor i det reguljara budgetarbetet pa alla nivaer.
Ekonomiska atgarder bor 6vervagas for att stimulera och stédja mojligheter for manniskor
med funktionsnedsattning att delta pa lika villkor i samhallet.

Gnosjé kommun skall:
e Uppdra &t namnder och styrelser att arligen i sin budget redovisa atgarder som vidtas
med stod av det handikappolitiska programmet.

Regel 17 Samordning

Samordningskommittéer eller liknande organ bor inrattas, som sakerstaller att
handikappfragor samordnas.

Gnosjé kommun skall
e Tillse att arbetet i Kommunala handikappradet utvecklas bl a genom att
forvaltningarnas kontaktpersoner i handikappfragor regelmassigt redovisar aktuella
fragor inom respektive ansvarsomrade.

Regel 18 Handikapporganisationer

Handikapporganisationers ratt att representera manniskor med funktionshinder bor erk&nnas
pa alla nivaer. Organisationernas radgivande roll bor erkannas nar det galler prioritering,
planering och beslutsfattande.

| Gnosjd kommun skall:
e Styrelser och namnder skall tillsammans med Kommunala Handikappradet ta fram
lampliga samverkansformer i syfte att 6ka funktionshindrades mojligheter till
inflytande inom olika samhallsomraden.




Regel 19 Personalutbildning

Det bér finnas [&mplig utbildning for all personal som deltar i planering och genomférande av
program och service fér manniskor med funktionsnedséattning. Utbildningar bor utvecklas i
samarbete med handikapporganisationerna.

| Gnosj6 kommun skall:
e Styrelser och ndmnder sarskilt uppméarksamma behovet av kunskap om
funktionshinder i utbildning for saval personal som beslutsfattare. Ett forsta steg ar
genomgang av FN:s standardregler och kommunens handikappolitiska program.

e | personalutbildningen uppmarksammas funktionshindrades sarskilda behov av skydd
mot bréander och andra olyckor samt vikten av ett vardigt bemétande av de
funktionshindrade.

Regel 20 Nationell granskning och utvardering av handikapprogram

En metod for utvardering av olika program pa handikappomradet bor tas med redan nar
program planeras.

| Gnosjd kommun skall:
¢ Kommunrevisionen rekommenderas att regelbundet granska det handikappolitiska
programmet och tillstilla kommunfullmaktige de synpunkter som granskningen
foranleder.

e Kommunens styrelser och namnder bor en gang per mandatperiod i samrad med
Kommunala Handikappradet, sammanstélla och utvardera vidtagna atgarder inom
handikappomradet. Det ar sarskilt viktigt att beakta de atgarder som ar av
kommunovergripande karaktar och dar ingen specifik kommunal ndmnd &r satt som
ansvarig i det handikappolitiska programmet.

Regel 21 Tekniskt och ekonomiskt samarbete

| planeringen och utvarderingen av tekniskt och ekonomiskt samarbete bdér man sarskilt
uppmarksamma konsekvenserna av sadant samarbete fér manniskor med funktionshinder.

Gnosj6 kommun skall:
e Underlatta spridning av ekonomiska och tekniska erfarenheter kring
funktionsnedsattning genom kommuninvanare som avser verka i utvecklingslander.

Regel 22 Internationellt samarbete

Samhallet skall i det internationella samarbetet uppmarksamma delaktighet och jamlikhet for
manniskor med funktionsnedsattning.

Gnosjé kommun skall:
e | sitt utbyte med vanorter redovisa och utbyta erfarenheter kring samhallets
tillganglighet for funktionshindrade.




